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Reykjavik, 11. april 2014

Efni: Umsogn um frumvarp til laga um héfudstolsleekkun hisnadislana, 485. mal.

Frumvarpid er hluti af adgerdaaztlun rikisstjornarinnar um héfudstolsleekkun verdtryggdra
hasnadislana, vegna huasnadis til eigin nota, um 80 milljarda krona. Hamarksfjarhaed
nidurferslu & heimili verour 4 millj. kr.

Afstada SA til pessarar adgerdar var sett fram i umsogn um fyrsta tolulio tillégu til
pbingséalyktunar um adgerdir vegna skuldavanda heimila & Islandi, dags. 21. jani 2013, sbr.
medfylgjandi fylgiskjal. Par vorudu SA vid pvi ad hugmyndir um hofudstdlslekkun
hisnadislana yrou framkvemdar & kostnad rikissjods; med skattfé. Mikilveegasta
hagsmunamal heimilanna veeri ad rikissjodur yrdi rekinn med afgangi og minnkadi skuldir
sinar. bad veeri ein forsenda pess ad unnt yrdi ad koma & varanlegum stédugleika i
atvinnulifinu, afnema gjaldeyrishft og koma Iislandi i edlilegt fjarmalasamband vid
umheiminn. [ pessu ljési er pad mat SA ad nidurgreidsla skulda rikissjods eigi ad hafa
forgang umfram 6nnur markmid.

SA hafa ahyggjur af hugsanlegri penslu og verdbolgu sem fylgt geta pessu adgerdum. Ad
mati Sedlabankans samsvara adgerdirnar 8,5% af landsframleidslu, 15,5% af einkaneyslu og
17,5% af radstofunartekjum arsins 2013. Laust fé i umferd eykst og launakostnadur
atvinnurekenda heaekkar. Adgerdirnar leidi til pess ad innflutningur eykst, vidskiptajofnudur
verdi 1,2-1,4% lakari en ella, prystingur myndist & gengi kronunnar til leekkunar og ad
kroftugri innlend eftirspurn leidi til meiri verdobdlguprystings. Verdbdlga a nasta ari verdi
0,2% meiri i grunndeemi bankans og 0,4% meiri &rin 2016-2017. VVegna pessa muni vextir
heekka og verdi 1% herri en ella arin 2016-2018.

Um pessa framreikninga a grundvelli haglikana Sedlabankans eru skiptar skodanir. Til ad
mynda telur efnahagssvio SA ad efnahagsahrifin verdi minni en Sedlabankinn, en po
umtalsverd. I 1josi pess ad ahrif adgerdanna & verdbolgu stefna verdbolgumarkmidinu i haettu
naestu arin er ohjakvemilegt ad fjarlogum neestu ara verdi beitt til motvaegis og pau verdi
adhaldssamari en ella.

Virdingarfyllst,
f.h. Samtaka atvinnulifsins
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Fylgiskjal 1.

Reykjavik, 21. jani 2013

Efni:  Umsogn um tillégu til pingsalyktunar um adgerdir vegna skuldavanda heimila &
islandi, 9. mal.

I tillgunni 16gd fram ,,adgerdadzetlun i tiu lidum til ad taka & skuldavanda heimila & islandi,
sem er tilkomin af hinni o6fyrirsjaanlegu hofudstolshaekkun verdtryggdra hisnzadislana sem
leiddi af hruni fjarmalakerfisins*.

Gengislaekkun kronunnar arin 2008 og 2009 og verdlagshakkun i kjélfario var alls ekki
ofyrirséd. Samtok atvinnulifsinst og ymsir greiningaradilar bentu pvert & moéti itrekad & pad,
fra arinu 2005, ad raungengi kronunnar veri allt of hatt og gengi krénunnar hlyti par af
leidandi ad falla mikid 4 komandi misserum. Um pad beri gifurlegur og 6&sjalfbaer
vidskiptahalli 6raekt vitni.? Hair styrivextir Sedlabankans, medfylgjandi vaxtamunarvidskipti
og kvikt innstreymi gjaldeyris, megnudu adeins um sinn ad halda gengi krénunnar uppi. Arin
2005-2007 for fram stdoug umreda um sterdargradu adlogunar i kjolfar paverandi
efnahagspenslu, hvort ,,lendingin“ yrdi hord eda mjik. Lendingin vard hord og hofst haustid
2007 pegar gengi kronunnar tok loks ad gefa eftir. Fra peim tima og fram ad falli bankanna i
byrjun oktéber 2008 haekkadi gengisvisitala kronunnar, p.e. verd erlends gjaldeyris, um 50%
(Ur 115 stigum i 172).

Pad er ekki augljost hve stor hluti gengisadlogunarinnar 2008-2009 stafadi af hruni bankanna
pvi innlendur kostnadur, einkum laun, hafdi haekkad arin 2004-2007 langt umfram pad sem
atvinnulifio og pjodarblid gat stadid undir & sama tima og gengi krénunnar styrktist.
Bankarnir hrundu i oktober 2008 og fra september 2008 til september 2009 hakkadi
gengisvisitalan um 36% (Ur 172 stigum i 234). bad er 1jost ad steerri hluti 6hjakveemilegrar og
fyrirsjaanlegrar gengisadlogunar atti sér stad fyrir hrun fjarmalakerfisins og minni hluti
hennar eftir pad.

Sagan synir ad sveiflur i islensku efnahagslifi eru mun 6fgafyliri en medal annarra pjoda. peer
birtast reglubundio i of mikilli haekkun raungengis og kaupmattar sem sidan leidréttist med
falli krénunnar. Pannig er adlégun raungengis arin 2008-2009 alls ekki fordemalaus pvi
samberilegar leidréttingar attu sér stad arin 1983-1984, 1989-1990 og 2001. Nanar til tekid
haekkadi gengi Bandarikjadals (USD) gagnvart kronu um 153% é&rin 1983-1984, verdlag
haekkadi um 138% og laun um 92%. Kaupmattur féll um 17%. Arin 1989-1990 hakkadi
gengi USD um 35%, verdlag um 39% og laun um 20%. Kaupmattur féll um 13%. Arid 2001
heekkadi gengisvisitala krénunnar um 20%, verdlag um 7% og laun um 9%. Samandregid, pa
var adlogun kaupmattar launa ad efnahagslegum adstedum fyrir tilstilli lekkunar gengis
krénunnar minni arin 2008-2009 (-11%) en &rin 1989-1990 (-13%) og 1983-1984 (-17%).3

1 Sja t.d. grein & vef SA 1.9.2005: , Samkeppnisstada fyrirteekja aldrei verid verri.«
http://www.sa.is/malefni/skodun-sa/listi/nr/3332/

2 Sja medfylgjandi linurit 1, 2 og 3.

3 Sja medfylgjandi stlurit 4.
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Gengisfall kronunnar arin 2008-2009, verdbolgan i kjolfarid og par med haekkun hofudstols
verdtryggdra lana, var pvi hvorki fordeemalaust, 6fyrirsjaanlegt né einvérdungu vegna hruns
fijarmalakerfisins. Retur gengisfallsins lagu i efnahagspréuninni og efnahags- og
peningastefnunni undangengin ar par sem of hatt raungengi og oOsjalfbeer vidskiptahalli léku
adalhlutverkin.

SA gera ekki litid dr skuldavanda heimila vegna hisnadiskaupa og hafa skilning 4 adgeroum
til ad koma til moéts vid hann, einkum hja peim sem verst eru settir. bad verdur p6 ekki fram
hja pvi litid ad pegar hefur verid gripid til margvislegra adgerda og Urreda af halfu
stjornvalda og fjarmalafyrirtekja, m.a. 110% leidarinnar, haekkunar vaxtabdta og sérstakra
vaxtabota sem fjarmagnadar voru med skéttum & lantakendur og lifeyrispega. Ahyggjur SA
snua fyrst og fremst af ahrifum fyrirhugadra adgerda & stoou rikissjods og efnahagslifid.
Storfelld nidurfeersla skulda heimila hlytur ad hafa vidtek ahrif & efnahagslifid, t.a.m. aukna
einkaneyslu, aukinn innflutning og vidskiptahalla, og og getur studlad ad veikara gengi
krénunnar, vaxandi verdbdlgu og harri voxtum. Verdi préunin su verdur afnam
gjaldeyrishafta enn fjarleegara en ella.

Samkvaemt pingsalyktunartilldgunni verda stofnadir hdpar til ad kanna eda Utfeera niu aform
eda leidir til pess ad létta skuldavanda heimila. Tiunda atridid lytur ad upplysingagjof til
Hagstofunnar. Hér fara & eftir athugasemdir vid einstaka tolulioi pingsalyktunartillégunnar.

1. Settur verdi a fot sérfredingahopur sem atferi mismunandi leidir til ad n& fram
hofudstélsleekkun verdtryggdra husnadislana og geri tillégur par ad IGtandi.

SA vara vid pvi ad hofudstolslekkun verdi a kostnad rikissjods; med skattfé eda auknum
lantokum i brad eda lengd. Mikilvaegasta hagsmunamal heimilanna er ad rikissjoour verdi
rekinn med afgangi og minnki skuldir sinar. pad er forsenda pess ad unnt verdi ad koma a
varanlegum stédugleika i atvinnulifinu, afnema gjaldeyrishdft og koma 4 edlilegu
fjarméalasambandi vid umheiminn. Leidi samningar vid kréfuhafa protabda follnu bankanna,
og lausn & svonefndri snjéhengju, til pess ad rikissj6di askotnist umtalsverdir fjarmunir er
skynsamlegast ad nota pa til ad grynnka a skuldum rikissjods sem par med audveldadi hratt
afnam hafta og styrkingu krénunnar.

2. Gerd verdi Uttekt a kostum og géllum pess ad stofna sérstakan leidréttingarsjoéd vegna
hasnadislana.

SA vara vid ad slikur sjédur verdi fjarmagnadur med lantoku rikissjods, beint eda 6beint, eda
aukinni skattheimtu.

3. Kannad verdi hvernig gera megi eigendum yfirskuldsettra ibGda kleift ad losna an
gjaldprots undan eftirstéovum sem vedid sjalft stendur ekki undir. Um verdi ad reda
timabundna adgerd sem midi ad pvi ad leysa vanda tengdan afleidingum efnahagshrunsins.
Ljost er ad umraedd adgerd mun fela i sér aukin rikisitgjold vegna rikisabyrgdar a
Ibudalanasjodi.

4. Skipud veradi verkefnisstjorn um framtidarskipan hidsnadismala.

SA fagna pvi vinna verdi hafin vid métun framtidarstefnu i hisnadismalum. Han er timabaer.
Samtokin leggja aherslu & ad fulltrii samtakanna verdi skipadur i verkefnisstjornina par sem
um er ad raeda mikilveegt hagsmunamal fyrir atvinnulifio og malaflokkurinn tengist gerd
kjarasamninga.
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5. Logfest verdi flytimedfero domsmala sem tengjast skuldavanda heimilanna og varda
agreining um légmeeti pess ad binda fjarskuldbindingu vid gengi erlendra gjaldmidla eda
visitdlu. Frumvarp lagt fram a sumarpingi 2013.

SA telja edlilegt og taka undir pa stefnu ad stjornvold beiti sér fyrir ad peirri 6vissu sem enn
er fyrir hendi um I6gmeti einstakra I&naforma verdi eytt sem allra fyrst med flytimedferd
fyrir démstélum.

6. Settur verdi a fot sérfraedingahdpur um afnam verotryggingar af neytendalanum.

SA vara vid alvarlegum afleidingum pess ad stjornvold leggi bann vid verdtryggingu
hasnadislana. SA vilja i pvi sambandi visa til greinargerdarinnar® ,,Lausn & skuldavanda
heimila byggir a stodugleika* sem birtist & vef SA pann 7. juni 2013 og fylgir umsdgn pessari.
bar segir m.a. ,,Varanleg lausn & skuldavanda heimila felst i abyrgri efnahagsstefnu og
efnahagslegum stédugleika med lagri verobdlgu og lagum voxtum. Verdtrygging ibudalana er
ekki rét vanda heimilanna heldur 6stédugt efnahagslif og afleidingar pess.” ,,Engu ad sidur er
aeskilegt ad minnka vaegi verotryggingar a naestu arum og stefna ad pvi ad han verdi notud i
undantekningartilvikum, t.d. & I6ngum rikisskuldabréfum. Pad naest p6 ekki nema rikjandi sé
almenn sannfering fyrir pvi ad stédugleiki i efnahagsmalum sé varanlegur. Verkefni
stjornvalda og adila vinnumarkadarins er ad studla sameiginlega ad pvi.” ,,Stersta vandamalid
er ekki lansformid, hvort ibudalan eru dverdtryggd eda verdtryggd, jafngreidslulan eda lan
med jafnar afborganir. Vandamalin eru einkum af prennum toga, p.e. hvatar til of mikillar
skuldsetningar, hair vextir og sveiflukennd verdbdlga. Uppbyggileg umraeda um lanamal og
skuldir heimila parf i rikari meeli ad sntast um abyrga Gtlanastefnu, abyrga efnahagstefnu og
leidir til ad na og vidhalda efnahagslegum stédugleika svo unnt verdi ad halda verdbélgu og
voxtum lagum.*

7. Kannad verdi hvernig eignalausum einstaklingum verdi gert kleift ad greida kostnad vegna
gjaldprotaskipta & bai sinu.

Edlilegt er ad petta atridi sé athugad nanar. Spyrja ma hvort edlilegt sé ad skattgreidendur
standi straum af pessum kostnadi. Likast til er p6 um 6verulegar fjarhadir ad raeda fyrir
rikissjoo.

8. Sérfredingahopur meti moguleika & pvi ad leggja gjald & fjarmalafyrirteki vegna
umtalsverdra tafa & endurdtreikningi lana.

Endurdtreikningur lana hja fjarmalafyrirteekjum hefur dregist vegna lagalegrar 6vissu um m.a.
atreikningsadferdir og misvisandi doma. Ad mati SA er stofnun pessa sérfreedingahops 6porf
pvi ekki hefur stadid & enduratreikningum pegar évissu hefur verid eytt. Mest allri 6vissu
hefur verio eytt med peim hastaréttarddmum sem fallid hafa og etti pvi ad vera nagjanlegt
ad beita sér fyrir flytimedferd peirra mala sem eftir standa, sbr. t6lulid 5. hér ad framan. ba er
vidmidunin ,,umtalsverd t6f“ onothaf sem grundvollur gjaldtoku.

9. Stimpilgjold af lansskjélum verdi endurskodud og stefnt ad afnami stimpilgjalda vegna
kaupa einstaklinga & hasnzadi til eigin nota.

Samkvaemt gildandi I6gum eru vedskuldabréf sem gefin eru at til fjarmdgnunar fyrstu kaupa a
ibGdarhisneadi einstaklings stimpilfrjals. Tekjur rikisins af stimpilgjoldum eru asetladar 4,1
ma.kr. & arinu 2013 og er axtlad ad um helmingur tekna af stimpilgjoldum tengist

4 http://www.sa.is/frettir/almennar/nr/5861/
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fasteignavidskiptum. SA hafa um &rabil hvatt stjornvold til afnams stimpilgjalda og i
umsdgnum til Alpingis itrekad hvatt til sampykktar laga sem 16gd hafa verid fram um afnam
peirra. Vid sidustu breytingu laganna lystu SA eftirfarandi sjonarmidum i umsdgn dags. 5. 2.
2013. ,,Stimpilgjold skerda samkeppnishafni islenskra fyrirtekja, pvi slik gjold hafa verid
1690 af i helstu vidskiptalondum islands. Stimpilgjold eru handah6fskenndur skattur. bau
fyrirteeki sem hafa til pess leidir vikja sér ad mestu undan pvi ad greida skattinn & medan
onnur fyrirteeki komast ekki hja pvi ad greida hann.” ba vilja SA benda a ad vangaveltur um
breytingar & 16gum um stimpilgjald eru skadlegar fyrir fasteignamarkadinn par sem peer valda
téfum og hindrunum i fasteignavidskiptum vegna pess ad bedid verdur eftir endanlegri
nidurstdou, enda verulegir fjarmunir i hafi. Mikilveegt er pvi ad ljuka malinu sem fyrst og
helst med afnami laganna i heild.

10. Hagstofa Islands fai skyrar heimildir til ad afla upplysinga fra fjarmalafyrirtaekjum um
fjarhagsstéou heimila og fyrirtaekja.

Mikilvaegt er ad vid breytingu & 16gum um Hagstofu Islands verdi vernd personuupplysinga
tryggd. Edlilegt er ad 16gin kvedi & um dulkodun einkenna einstaklinga og fyrirtaekja. 1 pvi
samhengi ma nefna ad launaupplysingar sem fyrirtaeki veita Hagstofunni, og notadar eru m.a.
vid gerd launavisitdlunnar, eru dulkédadar.

+

Virdingarfyllst,

f.h. Samtaka atvinnulifsins
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Linurit. 1
Raungengi (2000=100) og vidskiptajofnudur i % af VLF
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Sulurit. 2

Raungengi og verdbolga.
Breyting sioustu 12 manada i september 1989-2012
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Sdlurit 3.

Verdbdlga og launahaekkanir 1990-2012

16%

14%

B Verdbodlga M Haekkun launavisitolu

12%

10%

8%

6%

4%

2%

0%
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Samtok atvinnulifsins | Borgarttni 35 | 105 Reykjavik | Simi 591 0000 | Netfang sa@sa.is | www.sa.is



)
SA°®®

SAMTOK )
ATVINNULIFSINS

Sulurit 4.
Reglubundnar leidréttingar of has raungengis og kaupmattar launa
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